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PLANGERE PREALABILA

2. Revocarea in tot a HCL nr. 149/2016

Avand in vedere urmatoarele :

MOTIVE

Pentru HCL nr. 148/2016

Actul normativ formulat sl adoptat, in opinia mea, prezintd mai multe nereguli, incalcari ale
legilor la care face trimitere, incdlcarea prevederilor art. 16 din Constitutia Romaniei:

,,» (1) Cetatenii sunt legali Tn fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari,
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”

Instituirea taxei de salubrizare doar pentru persoane fizice, consider cd este o discriminare,
producator de deseuri sunt si persoanele juridice, agentii economici, institutii publice.

Introducerea acestei taxe, este in dezacord cu prevederile contractului adoptat prin HCL
149/2016:



7.2.18 ,, In raporturile juridice cu utilizatorii, Operatorul va utiliza contracte de prestare a
serviciului, elaborate de autoritatea de reglementare competentd, cu respectarea prevederilor
legale In vigoare, a regulamentului serviciului si a caietului de sarcini specifice acestora.”

Taxa de salubrizare instituitd consider ¢a incalca si prevederile urméatoarelor acte:
Norme metodologice taxe speciale { codul fiscal ) art. 161
,» In sensul art. 484 din Codul fiscal, se stabilesc urmdtoarele reguli:

a) consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz prin
proceduri aprobate, vor stabili conditiile si sectoarele de activitate in conformitate cu Legea nr.
273/2006 privind finantele publice focale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
modul de organizare si functionare a serviciilor publice pentru care se propun taxele respective
si modudlitdtile de consultare si de obtinere a acordului persoanelor fizice si juridice beneficiare

ale servicitlor respective. Hotdrdrile acestora vor fi afisate la sediul autoritdtilor administrative

locale si vor fi publicate, potrivit legii.”
Regulamentul de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare { anexa 1)
la HCL 148/2016, preia in mod abuziv continutul Legii 273/2006, astfel:

,, art.2- Conform art. 30 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificdrile si
completdrile ulterioare, taxa speciald de salubrizare, instituitd potrivit prevederilor prezentei
hotdrdri se face venit la bugetul local si se incaseazd numai de la persoanele fizice care

beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.”
Textul din Legea 273/2006 art. 30:

»{ 2 ) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea se
utilizeaza integral pentru acoperirea cheltuielitor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice
de interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere si functionare a
acestor servicit,

( 7 ) Taxele speciale, instituite potrivit prevederilor prezentului articol, se incaseazd intr-un cont
distinct, deschis in afara bugetului local, fiind utilizate in scopurile pentru care au fost

infiintate, iar contul de executie al acestora se aprobd de autoritdtile delibergtive.”

Prevederile sunt clare, aceasta taxa nu poate fi instituita intr-o perioadd mai mica de un an
calendaristic, fiscal, ea nu este venit la bugetul local.



Reiese de asemenea din instituirea acestei taxe, o reducere semnificativa a personalului angajat
al operatorului necesar in derularea activitatii sale economice, activitati preluate de functionarii
Directiei Economica-Venituri si ai Directiei Servicii Publice din cadrul Primariei mun. Bistrita.

Asa cum am aratat taxa de salubrizare, nefiind venit |a bugetul local, pentru functionarii

primariei devine o munci patriotica in folosul operatorului de salubrizare, o companie
privatd.

0 altd nerequld este obligarea cetdteanului de a depune o declaratie. Pentru instituirea

taxelor speciale nu existd nici o prevedere in codul fiscal cu aceastéi obligore in sarcing

cetdteanului si cu repercursiuni pentru nedepunere

Instituirea acestei taxe este periculoasé si prin faptul c3 ea poate fi proba In instanta in
avantajul fostului operator Vitalia, intr-o actiune previzibila in instanta. Un proces castigat, va
obliga si Primaria Bistrita la plata pierderilor acestei companii. Oare cine le va suporta?

Deoarece oricum plata operatorului se va face din bugetul local 2016, taxa de sailubrizare
urméand sé se incaseze In decembrie spre finele anului 2016, fiind o urgenta cred cd mai corect
era ca utilizatorii s plateascd lunar 6,82 lei, ultimul tarif Vitalia, asociatiile de proprietari
urmand a vira in contul primariei, la fel si persoanele cu domiciliu la case, iar diferenta sa fie
suportatd din bugetul 2016 Tn urma unei rectificari bugetare. Utilizatorii nu sunt vinovati de
administrarea defectoasd a acestui serviciu, tariful de 9,90 lei/ persoana / luna este cat se poate
de nejustificat, nefiind motive care sd duca la acest tarif. Probabilitatea de a incasa mai rapid c-
valoarea serviciului pe aceastd perioada de 3 { trei ) luni, fiind mai mare.

Cetateanul cu venituri suficiente, devine indiferent, nu va recicla deseul, cetateanului cu
venituri mici, chiar dacd urmareste un cost cdt mai mic, ii este Ingradita posibilitatea de al
obtine.

V& propun doar o modalitate de colectare, modalitate simpla cu efecte imediate si costuri
pentru cetdtean in functie de implicare si responsabilitate.

Amplasarea unor aparate de cintdrire cu cod de bare sau cip, cu eliberare de bon cu cantitatea
depusa pe categorii de deseu/pret { tarif ). Capacul containerului se va deschide la citirea
codului de bare, inlaturdnd astfel accesul in container. Din bonurile adunate lunar pot fi
comunicate cantitatile, valorile lunare, administratorilor asociatiilor de proprietari pentru
efectuarea platilor. Pentru cetatenii cu domiciliul la case, masina de colectare poate avea
dispozitiv de cantarire.

Din datele statistice de mai jos, puteti constata, ¢ persoanele interesate in reducerea
costurilor, pot realiza acest lucru, reciclarea fiind reala si eficienta.



Un exemplu statistic actual cu compozitia estimata a deseurilor menajere cu pondere %:

Material Mediu urban Mediu Rural
Hértie si carton 11 7

Sticla 6 4
Plastic 8 8
Metale 3 2
Lemn 3 )
Biodegradabhile 53 67

Alte tipuri de deseuri 16 8

Sunt categorii de deseuri din care se ob{in sume semnificative si operatori pe piata interesati in
preluare.

Din tabelul de mai sus va rugdm sa observati ca Tn In mediul rural deseurile biodegradabile sunt
cu 26% mai mari decat in mediul urban. Diferenta de tarif dintre rural si urban, dela 3 leila
9,90 lei, este lipsitd de logic3, la fel daca analizam si tariful pentru urban de la 3,50 lei in 2014 la
9,90 lei In 2016, nu este cu nimic mai logic.

Tn concluzie va rog sa revocati in tot aceastd tax3, introducerea ei in prevederile codului fiscal,
obliga si la indexarea anuala, astfel:

,, art. 491 Indexarea impozitelor si taxelor locale

(1) In cazul oricdrui impozit sau oricdrei taxe locale, care constd intr-o anumitd sumd in lei sau
care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se indexeazd anual, pdnd
la data de 30 aprilie, de cdtre consiliile locale, tindnd cont de rata inflatiei pentru anul fiscaf

anterior, comunicatd pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice.”

Pentru HCL 149/2016

Onorat consiliu,

V3 rog sa revocati in tot aceastd hotdrare pentru incélcarea prevederilor art. 67 din ROF al CL
Bistrita, preluate din art. 54 din QUG 35/2002:



,, art. 67 ( 1 ) — Proiectele de hotdrére sau propunerile respinse de consiliu nu pot fi readuse in
dezbaterea acestuia in cursul aceleiasi sedinte”

Nu existd temei legal pentru reluarea votului indiferent de motive, asa cum s-a procedat in
adoptarea prezentei HCL si cum reiese din continutul minutei sedintei CL din 01.sept. 2016:

,» Hotdrdrea nr.149/01.09.2016, privind atribuirea si incheierea Contractului de achizitie
publici a serviciului public de salubrizare respectiv “Activitatea de colectare si transport al
deseurilor municipale si managementul Statiilor de Transfer si al Centrelor de Colectare din
judetul Bistrita- Ndsdud”, adoptatd cu 14 voturi ,pentru” din 16 consilieri prezenti, in forma
prezentatd de initiator. Doi consilieri nu au votat. Initial proiectul de hotdrdre a intrunit doar 12
voturi ,pentru”, insd, la solicitarea consilierilor, a fost supusd la vot refuarea votului, care a fost
aprobatd de Consiliul local al municipiului Bistrita, Tn unanimitate. S-a refuat votul si nu
dezbaterile pe proiect. In urma reludrii votului s-au inregistrat 14 voturi ,pentru”, votul a doud
treimi din consilierii in functie, necesar pentru adoptarea acestui proiect, in conformitate cu
Regulamentul de Organizare si Functionare a Consiliului local al muncipiului Bistrita”

Contractul aprobat prin adoptarea HCL contine nereguli care nu pot fi acceptate, continutul
contractului formulat de ADI deseuri ar trebui dezbatut public si ulterior votat de CL Bistrita.
Cetdteanul este pus in imposibilitatea de a putea ataca acest contract al asociatiei, caracterul
public fiind indepartat.

Rugim a se vedea o parte dintre aceste nereguli in continutul contractului, sau preciziri care,

obligi Ia incheierea de contracte cu utilizatorii, caz in care taxa de salubrizare este instituita
fara cadru legal.

,,7.1.3 Operatorul se va bucura de exclusivitatea prestérii Serviciului pe raza unitdtilor
administrativ-teritoriale conform Caietului de sarcini, acordatd in baza Hotararii A.G.A. de
atribuire o contractului de achizitie publicd nr. din Bt

Chiar dacé este un contract pe o perioada determinata de 3 luni, formularea de mai sus nu este
specificd economiei de piata, ea creeazd un monopol si dacd va fi preluata intr-un contract
dupa licitatie este ddunatoare pentru un mediu concurential asa cum ar fi firesc.

Contractul este pagubos si din prisma reprezentarii locuitorilor Tn ADI deseuri, motiv pentru
care se impune o serioasa analiza.

Cu deosebit respect, A

o,

Craciun Silivan |,
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